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EINLEITUNG

Die wirtschaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung
Luxemburgs ist durch seine Einwanderungsgeschichte
und die daraus erwachsene demografische Vielfalt
gepragt. Die Nicht-Luxemburger sind integraler
Bestandteil der Gesellschaft und leisten einen anerken-
nenswerten Beitrag zur Kultur, zur Wirtschaft und zum
politischen wie auch gesellschaftlichen Leben unseres
Landes.

Mit einer anhaltenden Einwanderung und einem
verstarkten Zustrom von Antragstellern auf internationa-
len Schutz seit der Migrationskrise 2015 sieht sich
Luxemburg einer immer starker zunehmenden Vielfalt
gegenliber. Am 1. Januar 2018 belief sich die Bevolke-
rungszahl der Nicht-Luxemburger auf 288.234 Men-
schen, das entspricht47,8%" der Gesamtbevdlkerung.
Die Burger der Europaischen Union machen den
Grofdteil der Migration nach Luxemburg aus, das in
diese Vielfalt investieren muss, um die Modernisierung
des Landes voranzutreiben. Die sozialen, wirtschaftli-
chen, kulturellen und politischen Herausforderungen
werden in hohem Mal3e vom gesellschaftlichen
Zusammenhalt des Landes abhangen. Dieser Zusam-
menhalt wiederum wird sich aus den Malinahmen
ergeben, die zum Wohlbefinden aller im Groherzog-
tum ansassigen Menschen—seien es Luxemburger oder
Nicht-Luxemburger — ergriffen werden.

.Die Zuwanderung stellt ein komplexes Gebiet mit
vielerlei Herausforderungen dar. Zuwanderung und
Integration sind untrennbar miteinander verbunden,
und eine erfolgreiche Integration griindet sich auf eine
Ubereinkunft zwischen dem Zuwanderer und seinem
Gastland. Luxemburg bietet den neuen Einwohnern
eine echte Chance, einen gemeinsamen Weg zu
beschreiten, wéhrend sich der Zuwanderer zugleich
dazu verpflichtet, sich fiir diesen gemeinsamen Weg
und die Werte des Gastlandes einzusetzen."*

Aufnahme und Integration nehmen fur Luxemburg
einen sehr hohen Stellenwert ein. Die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Teilhabe sowie das personliche
und gemeinschaftliche Wohlbefinden aller Burger des
Landes sind fur ein harmonisches Zusammenleben und
einen dauerhaften gesellschaftlichen Zusammenhalt
unerlasslich.

Der nationale Aktionsplan fiir Integration 2018
(PAN Integration) 16st den mehrjdhrigen nationalen
Aktionsplan fur Integration und Diskriminierungsbe-
kampfung 2010-2014 ab. Letzterer war auf flinf Jahre
angelegt und beruhte auf den elf gemeinsamen
Grundsatzen der europaischen Integrationspolitik.
Obwohl er im Jahr 2014 ausgelaufen ist, wurde der
PAN 2010-2014 bis 2017 verlangert und begleitete
die Einfihrung wichtiger Integrationsinstrumente wie
des Aufnahme- und Integrationsvertrags (,Contrat
d’accueil et d’intégration”, CAl) sowie des begleiteten
Integrationsprozesses (,Parcours d’intégration accom-
pagné®, PIA).

Der PAN Integration 2018 liefert den Rahmen fir die
Programme und Instrumente zur Forderung des
sozialen Zusammenhalts zwischen Luxemburgern und
Nicht-Luxemburgern. Dabei tragt er den gesellschaft-
lichen, kulturellen und wirtschaftlichen Realitaten im
Land Rechnung. Ersiehteinen allgemeinen Rahmen
vor, der zeitlich nicht begrenzt ist, jedoch im Verlauf
der Jahre Uberpriift und angepasst werden kann.
Dieser Ansatz folgt einer langfristigen Ausrichtung
und stellt eine Kontinuitat sicher, wahrend er gleich-
zeitig die Anpassung der Ziele an die sich verandernden
Bedurfnisse und Gegebenheiten vor Ort ermdglicht.

! Luxemburg in Zahlen 2018 des STATEC (Nationales Institut fur Statistik und Wirtschaftsstudien - www.statec.lu)

2 Regierungsprogramm der Luxemburger Regierung, 2013-2018
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Ein erster nationaler Aktionsplan fur Integration und
Diskriminierungsbekampfung (PAN 2010-2014) wurde
im November 2010 verdffentlicht. Er war auf funf Jahre
angelegt und beruhte auf den elf gemeinsamen
Grundprinzipien der europaischen Integrationspolitik
(GGP)3. In den Jahren 2011, 2012 und 2013 wurden
Befragungen der Akteure vor Ort, u.a. der Gemeinden
und Verbande, zur Ermittlung der jahrlichen Prioritaten
durchgefihrt.

Zwischen 2009 und 2013 hat der interministerielle
Ausschuss unter der Leitung des Luxemburger
Aufnahme-und Integrationsamts (OLAI) ausgearbeitet
und umgesetzt:

= den nationalen Aktionsplan fir Integration und
Diskriminierungsbekampfung 2010-2014

= diejahrlichen Prioritaten des PAN 2011

- diejahrlichen Prioritaten des PAN 2012

- diejahrlichen Prioritaten des PAN 2013

- diejahrlichen Prioritaten des PAN 2014

2.

Die gesetzliche Grundlage des PAN Integrationistin
Artikel 6 des gednderten Gesetzes vom 16. Dezember
2008 uber die Aufnahme und Integration von Auslan-
dern im GroRherzogtum Luxemburg zu finden. Das
besagte Gesetz beauftragt das OLAI damit, ,in
Abstimmung mit dem interministeriellen Integrations-
ausschuss einen Entwurf flir einen mehrjahrigen
Aktionsplan flir Integration und Diskriminierungsbe-
kdmpfung auszuarbeiten, in dem die wesentlichen
strategischen Interventionsschwerpunkte sowie die
laufenden und umzusetzenden politischen Mal3nah-
men festgelegt werden.*

Infolge des Zustroms von Antragstellern auf internatio-
nalen Schutz Ende 2015 hat sich die Regierung neu
positioniert. Im Bestreben um Einheitlichkeit und als
Reaktion auf die jingste Migrationslage sieht die
Regierung nunmehr einen PAN fur Integration vor, der
dem Integrationsprozess ab dem Zeitpunkt der
Niederlassung der nicht-luxemburgischen Einwohner
im Land — unabhangig von deren Status — einen
Rahmen schaffen soll. Dadurch soll eine erfolgreiche
Integration gewahrleistet werden, die einen groRReren
sozialen Zusammenhalt und einharmonisches

Zusammenleben innerhalb der luxemburgischen
Gesellschaft zum Ergebnis hat.

Somitumfasstder PAN Integration sowohl die Aufnah-
me von Antragstellern auf internationalen Schutz als
auch die Integration von Nicht-Luxemburgern.

Der PAN Integration ist ein strategisches Dokument;
er steht im Einklang mit dem von Luxemburg im
Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(L AMIF“) umzusetzenden nationalen Programm und
wird Synergien mit diesem sowie mit den anderen
bestehenden nationalen Programmen und jedweder
anderen nationalen und europaischen MalRnahme in
den betroffenen Bereichen anstreben.

Die Themen der Diskriminierungsbekampfung, der
Forderung der Vielfalt und der Chancengleichheit
fugen sich natirlicherweise in die Schwerpunkte dieses
Plans ein und gehéren zu dessen integralen Bestand-
teilen.

3.

Der Regierungsrat hat die Grundsatze des PAN
Integration am 27. September 2017 gebilligt.

Der Regierungsrat hat den PAN Integration 2018
am 13. Juli 2018 genehmigt.

4.

Der PAN Integration wurde vom interministeriellen
Ausschuss unterder Federfihrung des OLAI verfasst.
Darin finden die Stellungnahmen und Vorschlage der
in der Vorbereitungsphase konsultierten Akteure
Beriicksichtigung.

41.

Da das geanderte Gesetz vom 16. Dezember 2008
keine Festlegung Uber dessen Dauer trifft, sieht der
PAN Integration einen zeitlich nicht begrenzten
allgemeinen Rahmen vor, der jedoch im Laufe der
Jahreiiberpriiftund angepasstwerdenkann. Dieser
Ansatz folgt einer langfristigen Ausrichtung undstellt
eine Kontinuitat sicher, wahrend er gleichzeitig die
Anpassung der Ziele an die sich verandernden
Bedirfnisse und Gegebenheiten vor Ort ermdglicht.

3 https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/gemeinsame-grundprinzipien_de.pdf
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4.2.

Der PAN Integration basiert auf zwei Handlungs-
feldern, fir welche Ziele mit konkreten und zielgerich-
teten MaRnahmen zum Erreichen dieser Ziele aus-
gearbeitet wurden:

() die Aufnahme und soziale Begleitung der
Antragsteller auf internationalen Schutz

(Il) die Integration aller im Staatsgebiet ansassigen
Nicht-Luxemburger

Diese beiden Felder werden durch Gbergreifende
Bereiche erganzt:

(1) Zugang zu Information und Interaktion

(2) Qualitat der MaBnahmen

(3) Nationale und internationale Kooperation und
Koordination

Diskriminierungsbekampfung, Férderung der Vielfalt
und Chancengleichheit sind integrale Bestandteile
aller Schwerpunkte.

5.

Das geanderte Gesetz vom 16. Dezember 2008 sieht
vor, dass das OLAI den PAN Integration in Abstimmung
mit dem interministeriellen Integrationsausschuss
erstellt, der sich aus 13 Ministerien und einer Verwal-
tung zusammensetzt:

* Ministerium fur Familie, Integration und die
Groldregion

= Ministerium fur Arbeit, Beschaftigung sowie
Sozial- und Solidarwirtschaft

* Ministerium fir Hochschulwesen und Forschung

= Ministerium fir auswartige und europaische
Angelegenheiten / Einwanderungsbehoérde

* Ministerium fir Wirtschaft

+ Ministerium fur Gleichstellung von Frauen und
Mannern

* Ministerium fir Wohnungsbau

+ Ministerium fur den 6ffentlichen Dienst

* Ministerium der Justiz

* Ministerium fur Bildung, Kinder und Jugend

+ Ministerium fir Gesundheit

* Ministerium fur Kultur

= Ministerium des Innern

= Arbeitsagentur

Der Ausschuss kommt nach Bedarf und mindestens
zweimalim Jahr zusammen. Bei seiner ersten Zusam-
menkunft in der derzeitigen Zusammensetzung im
Oktober 2017 hat sich der interministerielle Ausschuss
ein Mandat und klare Aufgaben gegeben.

6.

Zwischen Dezember 2017 und Mai 2018 wurden
verschiedene in den Bereichen Aufnahme und
Integration von Nicht-Luxemburgern wirkende Akteure
konsultiert, um die Bedurfnisse der vor Ort ermittelten
Zielgruppen in der zuklnftigen Aufnahme- und
Integrationspolitik zu berlcksichtigen:

a. Die Zivilgesellschaft wurde anhand eines im
Dezember 2017 online gestellten Fragebogens
befragt, und ein ihnen gewidmeter Runder Tisch
wurde im Januar 2018 vom OLAI organisiert.

b. Im Februar 2018 wurde eine Onlinebefragung der
Gemeinden durchgefihrt. Ein Austausch tber die
Ergebnisse dieser Konsultation fand am 14. Mai
2018 mit dem Buro des Stadte- und Gemeinde-
bunds SYVICOL statt.

c. Der Nationale Auslanderrat (CNE) hat am
26. Marz 2018 seine Stellungnahme zum Entwurf
fur den PAN Integration bekanntgegeben.

d. Am 15. Marz 2018 fand in der Abgeordneten-
kammer eine Konsultationsdebatte Uiber die
kinftigen Ausrichtungen des PAN Integration statt.

Die bei den Konsultationen gezogenen Schlussfolge-
rungen bilden einen wesentlichen Bestandteil dieses
Dokuments. Aus diesen Konsultationen werden
politische Prioritaten ersichtlich, die im Rahmen des
PAN Integration umzusetzen sind.

7.

Um auf die sich verandernden Bedurfnisse und
Situationen der Migration reagieren zu konnen, ist
vorgesehen, dass der interministerielle Integrations-
ausschuss unter der Federfihrung des OLAI die
Begleitung des PAN Integration Gbernimmt. Die vom
PAN Integration gesetzten Ziele werden mit genauen
Indikatoren versehen, welche eine regelmafige
Auswertung der durchgefihrten MaRnahmen erleich-
tern sollen. Nach zweieinhalb Jahren ist eine Halbzeit-
Uberprufung vorgesehen, und eine vollstandige
Evaluierung des PAN Integration erfolgt nach finf
Jahren.



Der PAN Integration wird entsprechend den Ergebnis-
sen der Begleitung und der durchgefiihrten Evaluie-
rung angepasst.

Die Integration, eine auf gemeinsamer Verantwortung
und Gegenseitigkeit beruhende, bereichslibergreifen-
de Aufgabe, kann nur gelingen, wenn sich alle auf

verschiedenen Ebenenagierenden Akteure einbringen.

Der PAN Integration wird von den fiir ihre jeweiligen
Bereiche zustandigen Ministerien und Behdrden
umgesetzt. Alle beteiligten Akteure, Zivilgesellschaft
und Gemeinden, sind aufgefordert, aktiv an der
Umsetzung des PAN Integration mitzuwirken.

Die Akteure und Experten vor Ort (die sich fur
Aufnahme und Integration einsetzenden Verbande,
die lokalen Akteure, die sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Partner, die wissenschaftlichen Forscher,
usw.) kénnen sich aktiv UberProjektausschreibungen
beteiligen.

Es finden jahrlich Projektausschreibungen zu vorrangi-
gen Themenbereichen statt. Diese werden vom
interministeriellen Ausschuss in Abstimmung mit den
Akteuren vor Ort festgelegt.

Jedesim Rahmen einer Projektausschreibung ausge-
wahlte Projekt muss zuvor festgelegten Auswahlkrite-
rien genligen und einem Finanzmonitoring durch den
Projektverantwortlichen unterzogen werden. Jedes
Projekt muss Indikatoren definieren, anhand derer die
Ergebnisse der geplanten Mallnahmen im Rahmen
eines Bewertungsberichts durch einen externen
Gutachter ausgewertet werden kénnen. Ein aus
Mitgliedern des interministeriellen Ausschusses
zusammengesetztes Auswahlkomitee ist fur die
Auswahl und Begleitung der Projekte verantwortlich.



FUNF
SCHWERPUNKT
-BEREICHE



Im Ergebnis der Konsultationen der oben angefihrten
politischen und vor Ort wirkenden Akteure sind
vorrangige Themenbereiche definiert worden, die im
Rahmen des PAN Integration umzusetzen sind, und
zwar insbesondere mittels Projektausschreibungen.

Die somit festgelegten vorrangigen Themenbereiche
sollen entsprechend ihrer Dringlichkeit und der zur
Verfugung stehenden Haushaltsmittel umgesetzt
werden. Folglich wird eine gewisse Zahl an Malinah-
men in den Bereich der sofortigen Intervention fallen,
andere Projekte werden die Pravention betreffen und
Uber einen langeren Zeithorizont zur Umsetzung
kommen. Dieser Ansatz ist mit dem roten Faden des
sozialen Zusammenhalts verbunden, dem letztlichen
Ziel der Integrationsbemiihungen.

Der PAN Integration zielt vorrangig auf folgende
Bereiche ab:

Einfiihrung eines Systems zur
langfristigen Begleitung und
Evaluierungderintegrationspolitik

Die EinfUhrung eines Systems zur Begleitung der im
Rahmen der Projektausschreibung des PAN Integration
umgesetzten Projekte stellt ein wesentliches Element dar,
um eine gute Governance zu gewahrleisten und um der
zukinftigen Politikgestaltung als Leitschnur zu dienen.

So wird eine regelmaRige Prifung der Projekte

auf Grundlage von Indikatoren es ermdglichen, den
Mehrwert der Projekte sowie die Analyse in Form einer
quantitativen und qualitativen Bewertung der Leitlinien
des PAN Integration sicherzustellen. Die Ergebnisse einer
solchen Auswertung sollen der zukiinftigen Aufnahme-
und Integrationspolitik als Richtschnur dienen. Dieser
Schwerpunktbereich zielt vor allem auf die unabhangi-
gen offentlichen Forschungszentren und den interminis-
teriellen Integrationsausschuss ab.

Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeit von Nicht-Luxemburgern

Der Zugang zu einer Beschéftigung ist ein Schlussel-
element der Integration. Er ist unerlasslich fiir die
Selbstbefahigung, die Teilhabe und den wirtschaft-
lichen Beitrag der Nicht-Luxemburger zur Gesellschaft.
Dieser Bereich zielt auf Mallnahmen und Projekte ab,
welche auf eine verbesserte Vorbereitung auf den
Arbeitsmarkt durch eine Vielzahl von Akteuren

ausgerichtet sind, insbesondere im Rahmen der
bestehenden Integrationsprogramme.

Forderung der Grundbildung,
der Fortbildung und des Erlernens von
Fremdsprachen bei Nicht-Luxemburgern

Die Anstrengungen im Bereich Bildung und Weiterbil-
dung sind ausschlaggebend fur den Erfolg der
Nicht-Luxemburger und ihrer Kinder sowohl bei ihren
Integrationsprozessen als auch bei ihren Lebenspla-
nen. So geht der PAN Integration diesen Bereich
gezielt mit MaRnahmen und Projekten durch verschie-
dene Akteure im Rahmen der bestehenden Integra-
tionsprogramme an.

Starkung der ortlichen Akteure und
Unterstiitzung der Gemeinden bei der
Wahrnehmung der gemeinsamen
Verantwortung auf lokalerEbene

Die Integration spielt sich vorrangig auf lokaler Ebene
ab, wo die zwischengemeinschaftlichen Kontakte
stattfinden. Die lokalen Akteure sehen sich mit
zahlreichen Fragen in Bezug auf den Integrationspro-
zess konfrontiert — und dies beim Zugang zu Informa-
tionen, bei den Verwaltungsablaufen, in der Kommuni-
kation, bei der Vernetzung zwischen den Akteuren vor
Ort, im interkulturellen Dialog, usw. Dieser Bereich
zielt auf MaRnahmen und Projekte ab, die von den
lokalen Akteuren fir diese unterschiedlichen Orientie-
rungswege geplant und zuganglich gemacht werden
kénnen, und dies vorrangig im Rahmen der bestehen-
den Integrationsinstrumente.

Wahrnehmung der gemeinsamen
Verantwortung fiir die Integration in die
Aufnahmegesellschaft durch Forderung
des interkulturellen Austauschs

Die Integration ist ein vielschichtiger Prozess, fiir den alle
Einwohner des Landes gemeinsam Verantwortung
tragen. Dieser Bereich zielt sowohl auf Malnahmen und
Projekte zur Information, Pravention und zum Verstandnis
fur Lebensweisen wie auch auf den interkulturellen
Austausch ab. Errichtet sich an eine Vielzahl von Akteuren.
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Der Austausch mit den verschiedenen nationalen,
kommunalen, gemeinnutzigen, wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Akteuren bringt Schwerpunkt-
themen zutage, die sich direkt aus der praktischen
Erfahrung der verschiedenen Akteure ergeben.
Daraus folgend legt der PAN Integration Ziele und
MaRnahmen fir zwei Handlungsfelder fest, die als
Richtschnur fir die nationale Politik in dem Bereich
dienen sollen: (1) die Aufnahme und (Il) die Integra-
tion. Diese beiden Bereiche werden durch drei
tibergreifende Schwerpunkte erganzt, welche die
MaRnahmen steuern sollen:

(1) der Zugang zu Information und Interaktion;

(2) die Qualitat der MaBnahmen sowie

(3) die nationale und internationale Kooperation
und Koordination.

Zwei Handlungsfelder:
Aufnahme und Integration

Die im Bereich der (I) Aufnahme festgelegten Ziele und
Maflnahmen sind auf den Ausbau der bestehenden
Aufnahmestrukturen* ausgerichtet, um die Ankunft der
Antragsteller aufinternationalen Schutzzu erleichtern
und die Qualitat dieser Aufnahme zu verbessern.

Die Teilhabe aller Nicht-Luxemburger am gesellschaft-
lichen Leben auf sozialer, wirtschaftlicher, kultureller
und politischer Ebene ist fiir einen erfolgreichen
gesellschaftlichen Zusammenhalt notwendig. Beste-
hende Programme und MafRnahmen im Bereich der
(Il) Integration sollen weiter gefestigt und ausgebaut
werden, um die Betreuung der Nicht-Luxemburger
zu verbessern und die Aufnahmegesellschaft fur das
Gegenseitigkeitsprinzip des Integrationsprozesses zu
sensibilisieren.

Drei tibergreifende Schwerpunkte

Der Zugang zu Information und Interaktion (1)

als erster Ubergreifender Schwerpunkt ist fir die
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben notwendig. Der
PAN Integration sieht vor, die Verbreitung von Informa-
tionen im Migrationsbereich sowohl fur dieluxemburgi-
sche als auch fur die nicht-luxemburgische Bevolkerung
zu intensivieren. Hierbei geht es darum, den Nicht-
Luxemburgern Informationen Uber ihre persoénliche
Situation bereitzustellen sowie Plattformen fir den
Dialog zwischen allen beteiligten Gruppen zu schaffen.

Der zweite Ubergreifende Schwerpunkt besteht in (2)
der Entwicklung der Qualitat der MaBnahmen durch
die in den Bereichen Aufnahme und Integration
beteiligen Akteure. Hierbei sollen die Qualitat, Effizienz
und Effektivitat der etablierten Verfahren gesteigert
werden.

Da der Austausch und die Kooperation auf lokaler,
nationaler und internationaler Ebene mit einer Vielzahl
von Akteuren fir den Erfolg des PAN Integration
unerlasslich sind, bilden (3) die Kooperation und
Koordination zwischen Akteuren den dritten Gber-
greifenden Schwerpunkt.

*Aufgrund des Gesetzes vom 18. Dezember 2015 (iber die Aufnahme von international und voriibergehend Schutzsuchenden
ist die Regierung verpflichtet, wirdige Lebensbedingungen zu gewahrleisten und den Bedirfnissen der schutzbedurftigen

Personen besondere Aufmerksamkeit beizumessen.



ZWEI HANDLUNGSFELDER

Nach ihrer Ankunft werden die Antragsteller auf
internationalen Schutz bei der Einwanderungsbehdérde
des Ministeriums fiir auswartige und europaische
Angelegenheiten (MAEE) vorstellig, wo sie ihren
Antrag auf internationalen Schutz stellen. Wahrend der
gesamten Dauer der Prifung ihres Antrags profitieren
die Antragsteller auf internationalen Schutz von den
vom OLAI gewahrten Aufnahmestrukturen, insbeson-
dere der Unterkunft. Zuséatzlich zu dieser Unterstuitzung
erhalten die Antragsteller auf internationalen Schutz
eine Sozialberatung und werden von Sozialarbeitern
und Erziehern betreut, zudem werden ihnen bei
Bedarf auch medizinische Versorgung und psychologi-
sche Betreuung bereitgestellt.

Uber die Erstaufnahme hinaus sind die Antragsteller
auf internationalen Schutz mit zahlreichen Herausfor-
derungen konfrontiert. Dabei geht es auf der einen
Seite darum, ihre Grundbedurfnisse zu erfillen, und
sie auf der anderen Seite durch Aufnahme-, Integrati-
ons- und Adaptationsprogramme nach ihrer Ankunft
auf ihr kiinftiges Leben im Land vorzubereiten.

Um den Bedurfnissen der Antragsteller auf internatio-
nalen Schutz gerecht werden zu kénnen, missen die
bereits bestehenden AufnahmemafRnahmen gefestigt
und langfristige L6sungen gefunden werden, insbe-
sondere im Hinblick auf die Programme zur Familien-
zusammenfuhrung, zur Betreuung gefahrdeter
Bevdlkerungsgruppen und hinsichtlich ihrer Integra-
tionsbedurfnisse.

Die Ziele und MafRnahmen im Bereich Aufnahme
sollen die Qualitat der Aufnahmestrukturen festigen
und verbessern sowie die Einrichtung von Integra-
tionsmaRRnahmen férdern.

Zielsetzung 1

Die Aufnahme und Betreuung der Antragsteller auf
internationalen Schutz unter der Koordination des
OLAI verfolgt den Zweck, diese Uber ihre Rechte und
Pflichten wahrend ihres Aufenthalts in Luxemburg zu
informieren, ihnen bei ihren Behérdengangen
Anleitung zu geben und sie beim Zugang zu Sozialleis-
tungen und materiellen Hilfen zu unterstitzen. Die
soziale Betreuung erstreckt sich von der Begleitung
des Antragstellers auf internationalen Schutz bis hin
zur individuellen Orientierungshilfe mit dem Ziel der
Selbstbefahigung der Person.

Angebot einer individualisierten sozialen
Betreuung;

Entwicklung von Mechanismen zur L6sung der
dringenden alltaglichen Probleme;

Bewertung der materiellen Hilfen zurFérderung
der Selbstbefahigung der Antragsteller auf
internationalen Schutz unmittelbar nach ihrer
Ankunft;

Ausbau und Organisation des Screenings von
schutzbedurftigen und/oder traumatisierten
Personen;

Evaluierung der bestehenden Verfahren und
Maflnahmen zur Identifizierung und Betreuung
schutzbediirftiger Personen;

Forderung der Berucksichtigung besonderer
Bedurfnisse von schutzbedirftigen Menschen
und von Menschen jedes Geschlechts.

Zielsetzung 2

Neben der individuellen sozialen Betreuung von
Antragstellern auf internationalen Schutz basiert deren
Aufnahme auf der in drei Phasen organisierten
Unterkunftsbereitstellung. In Phase 1 erfolgt die
Aufnahme der Personen, die einen Antrag auf
internationalen Schutz stellen méchten, in einer
Erstaufnahmeeinrichtung. Nachdem sie ihren Antrag
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auf internationalen Schutz beim MAEE eingereicht
haben, werden die Antragsteller auf internationalen
Schutz in den Phase-2-Einrichtungen aufgenommen.
Hier werden verpflichtende medizinische Untersuchun-
gen durchgefuhrt und spezifische Bedirfnisse des
Antragstellers auf internationalen Schutz ermittelt
(medizinische oder psychologische Bedurfnisse,
Schulbildung von Kindern...); daraufhin erhalt die
Person entsprechende Orientierung. An diesem Punkt
absolvieren die Antragsteller auf internationalen
Schutz auch die erste Phase des im September 2017
gestarteten begleiteten Integrationsprozesses (PIA).

Schlieflich wird der Antragsteller auf internationalen
Schutz fiir die gesamte Bearbeitungsdauer seines
Antrags in einer der Phase-3-Einrichtungen unterge-
bracht — den ,Dauerwohneinrichtungen”. In einigen
dieser Einrichtungen werden gemischte Personen-
gruppen aufgenommen, wahrend andere ausschliel3-
lich Familien oder alleinstehenden Mannern oder
Frauen vorbehalten sind. Eine bestimmte Anzahl von
Betten bleibt fur unbegleitete Minderjahrige oder
Personen mit eingeschrankter Mobilitat reserviert.

Da sich der Bedarf nach Unterkunftseinrichtungen
stetig andert, einige Einrichtungen nur voribergehend
vom OLAI zur Verfiigung gestellt werden und andere
renovierungsbeddrftig sind, sollte eine nachhaltige
Strategie erarbeitet werden.

Ausbau und Modernisierung des Netzes der
Unterkunftseinrichtungen;

Ausbau der Aufnahmekapazitaten fir schutzbe-
durftige Personen, einschlieRlich unbegleiteter
Minderjahriger;

Gewabhrleistung der Koordination der vom OLAI
und seinen Partnern verwalteten Einrichtungen.

Zielsetzung 3

Wissenund Versténdnis zurluxemburgischen Gesell-
schaft und deren Funktionsweise stellen wichtige
Elemente fur ein harmonisches Zusammenleben dar.
Angesichts der heterogenen Urspriinge der Antrag-
steller auf internationalen Schutz sind Informations-
und Integrationsprogramme erforderlich, die auf die
unterschiedlichen Bedurfnisse abgestimmt sind.

Um den Antragstellern auf internationalen Schutz
nach ihrer Ankunft einen direkten Zugang zum
gesellschaftlichen Leben zu erméglichen, wurde
gemeinsam vom OLAI und dem Ministerium far
Bildung, Kinder und Jugend (MENJE) ein wichtiges
Instrument fur die Erstintegration entwickelt: der
begleitete Integrationsprozess (,,Parcours d’intégra-
tion accompagné*, PIA).

Umsetzung und Weiterentwicklung des PIA;
Forderung von Kultur- und Freizeitaktivitaten, u.a.
durch Weiterentwicklung des ,Kulturpasses” und
des dazugehoérigen Netzwerks.

Integration ist ein zweiseitiger Prozess, der auf
Gegenseitigkeit und der gemeinsamen Verantwortung
zahlreicher Akteure beruht. Sie wird gemeinsam mit
den Menschen umgesetzt, die sich langerfristig in
Luxemburg niederlassen mochten, mit den nationalen
und kommunalen Behorden, den Vereinigungen und
der Aufnahmegesellschaft.

Integration ist fur ein harmonisches Zusammenleben

in einer multikulturellen Gesellschaft unentbehrlich.

Sie ist fur Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, fur Drittstaatsangehdrige, fur Angehori-
ge von Staaten der Europaischen Union und fur die
einheimische Bevdlkerung von wesentlicher Bedeutung.

.Integration ist ein komplexer, langfristiger Prozess,
der eine Vielzahl von Elementen auf verschiedenen
Ebenen (Politik, Schule, Beruf, Privatleben usw.)
umfasst, und besteht in einer effektiven Beteiligung
aller — einheimischer wie nicht-einheimischer —
Menschen, die in Luxemburg leben und/oderarbeiten
und die damit zur Bildung einer ,vereinten” Gesell-
schaft unter Wahrung der gemeinsamen Werte
beitragen, wie sie in gleichen Rechten (mit Ausnahme
Jjener, die eng mit der Nationalitdt verbunden sind)
und gemeinsamen Pflichten zum Ausdruck kommen.
Eine Integrationspolitik zu verfolgen bedeutet,
Malnahmen zu definieren und zu entwickeln, die auf
die Aufrechterhaltung des sozialen Zusammenhalts
auf lokaler wie auf nationaler Ebene abzielen.“®

S Wirtschafts- und Sozialrat, Stellungnahme ,Die Integrationspolitik in Luxemburg”, 2014
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Der Schwerpunkt 2 des PAN Integration sieht eine
Konsolidierung der bestehenden Integrationspolitik
und einen Ausbau der bereits vorhandenen Kapazitaten
und laufenden Integrationsprogramme vor. Gleichzeitig
soll die Umsetzung innovativer Malinahmen geférdert
werden, die eine bessere Integration der Zielgruppen in
mehreren Schliisselbereichen ermdglichen.

Zielsetzung 1

Die Integrationspolitik basiert auf einem integrativen
Ansatzin Bezug auf alle nicht-luxemburgischen Staats-
angehdrigen — unabhangig davon, obihnen internatio-
naler Schutz zuerkannt wurde oder ob sie aus Dritt-
landern oder aus der Europaischen Union stammen.
Das letztendliche Ziel dieser Politik besteht darin,
politische Losungen und MalRnahmen fur alle Nicht-
Luxemburger zu entwickeln und vorzuschlagen, mit
denen das personliche und kollektive Wohlergehen
aller Burger verbessert und diesen die Moglichkeit
gegeben werden kann, zur wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Entwicklung der luxemburgischen
Gesellschaft beizutragen.

Strukturierung des MalRnahmenangebots, um allen
—einschlieRlich den schutzbedurftigsten Personen
jedes Alters — zu ermdglichen, von den angebote-
nen Programmen zu profitieren;
Weiterentwicklung, Strukturierung und bessere
Zuganglichkeit der Informationen, Beratungs- und
OrientierungshilfemaRnahmen;

Suche nach Lésungen furdas Wohnungsproblem
von Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, gemeinsam mit den lokalen
Behorden und anderen in dem Bereich tatigen
Akteuren;

Aufrechterhaltung, Weiterentwicklung und bessere
Forderung der bestehenden Integrationsprogramme
wie des Aufnahme- und Integrationsvertrags (CAl)
und des begleiteten Integrationsprozesses (PIA);
Forderung der Teilhabe am kulturellen, sportlichen,
sozio-politischen und Gemeinschaftsleben;
Foérderung der Teilhabe von Menschen jedes
Alters, einschlieBlich der Senioren, u.a. durch
Seniorenclubs.

Zielsetzung 2

Die Integration spielt sich vorrangig auf lokaler Ebene
ab, wo die Kontakte zwischen Einheimischen und
Nicht-Einheimischen am zahlreichsten sind. Die den
lokalen Akteuren zur Verfugung stehenden Instrumen-
te sollen ausgebaut werden, um den Bedurfnissen der
Neuankémmlinge nach Information und Orientierung
ebenso wie dem Bedarf nach Austausch und Vernet-
zung der Birger und der lokalen Akteure gerecht
werden zu kdnnen.

Unterstitzung und Befahigung der Gemeinden zur
Entwicklung von MaRnahmen im Bereich Integra-
tion auf lokaler Ebene, insbesondere durch
Foérderung der Kommunalen Integrationspléne
(PCI);

Unterstlutzung der beratenden Gemeindekommis-
sionen fiir Integration (CCCI) bei der Realisierung
ihrer Aufgaben und bei der Vernetzung mit den
kommunalen Stellen;

Férderung der Offnung von Seniorenclubs fiir
nicht-luxemburgische Burger und Férderung der
Zusammenarbeit mit den Gemeinden;
Unterstlitzung der Gemeinden bei der Bereitstel-
lung von Wohnungen durch Kooperation mit
anderen Akteuren vor Ort.

Zielsetzung 3

Die Beschaftigung gehort zu den Schlusselfaktoren fur
eine erfolgreiche Integration. Sie tragt dazu bei, die
Bedurfnisse der Existenzsicherung bei gleichzeitiger
Erleichterung der sozialen Integration zu erfillen. Eine
gezielte Informationsbereitstellung an Arbeitssuchen-
de und potenzielle Arbeitgeber erleichtert den
Zugang zum Arbeitsmarkt.

So haben das Ministerium flr Arbeit, Beschaftigung
und Sozial- und Solidarwirtschaft (MTEESS) und die
Arbeitsagentur (ADEM), sowie eine erhebliche Zahl
von Akteuren, Programme eingefihrt, die den Zugang
zu Beschaftigung und Unternehmertum erleichtern
sollen. Diese Programme, die mit den bestehenden
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Aufnahme- und Integrationsprogrammen verknupft
sind, sehen insbesondere die Verbreitung von Informa-
tionen und die Vernetzung potenzieller Bewerber und
Arbeitgeber vor.

Steigerung der Initiativen zur Pravention von
Arbeitslosigkeit durch Weiterbildung;

Forderung des Diversitatsmanagements am
Arbeitsplatz, u.a. durch die Unterzeichnung der
Charta der Vielfalt;

Forderung von Unternehmensgrindungen durch
Nicht-Luxemburger;

Erleichterung des Zugangs zu bestimmten
Tatigkeiten, die einer Niederlassungserlaubnis
bediirfen;

Forderung des Sprachurlaubs;

Ermdglichung des lebenslangen Lernens und der
lebenslangen Aneignung neuer Fahigkeiten sowie
des Austauschs von interkulturellem/intergenera-
tionellem Wissen und Know-how;

Erleichterung der Eingliederung von Personen,
denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,

in den Arbeitsmarkt, u.a. durch den Zugang zu
sozialen Initiativen;

Entwicklung von MaRnahmen zusammen mit dem
Privatsektor, wie z.B. Tutorien/Betreuungs- und
Mentorenprogramme.

Zielsetzung 4

Die Schule spielt eine wichtige Rolle bei der Integra-
tion von Kindern, sowohl fir die soziale Integration als
auch fir die anschliel3ende persoénliche und berufliche
Entwicklung. Gleichberechtigter Zugang zu Bildung,
Vorbeugung von Misserfolgen und Anerkennung der
Leistungen der neu angekommenen Schiiler sind
wichtige Elemente bei der Umsetzung eines Integra-
tionsprozesses fir Minderjahrige.

Das Ministerium fur Bildung, Kinder und Jugend ist fur
die Organisation und Schulbildung von nicht-luxem-
burgischen Kindern sowie fir die Erwachsenenbildung
zustandig. Die Dienststelle fur die Beschulung von
auslandischen Kindern (SECAM) und die Dienststelle
fur Erwachsenenbildung (SFA) arbeiten eng mit dem
OLAI, der Einwanderungsbehérde und dem Nationa-
len Kinderbiiro (ONE) zusammen — u.a. im Rahmen
bestehender Integrationsprogramme, um sich mitden
Fragen der Integration von Erwachsenen, Jugendli-

chen und Kindern, einschlie3lich unbegleiteter
Minderjahriger, in das bestehende Schulsystem sowie
das Berufsausbildungs- und Fortbildungssystem
auseinanderzusetzen.

Ausbau und bessere Anpassung des Angebots an
Sprachkursen und Kursen zur Festigung der Lese-
und Schreibfertigkeiten oder auch zur Alphabetisie-
rung (Lese- und Rechenkompetenz) an die unter-
schiedlichen Bedurfnisse derLernenden;
Weiterentwicklung des mehrsprachigen Unterrichts-
angebots in den Bereichen Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern;

Anpassung der Aufnahmekurse an die spezifischen
Bedirfnisse von neu angekommenen Schiilern;
Gewabhrleistung der schnellen Integration von neu
angekommenen Schiilern in den regularen
Unterricht;

Ausbau der Unterstlitzung von Lehrkraften u.a.
durch Fortbildungen wie interkulturelles Training,
Diversitatsmanagement und Férderung staatsbur-
gerlicher Werte;

Forderung des Einsatzes interkultureller Mediatoren;
Ermutigung junger Nicht-Luxemburger, eine
Hochschulausbildung zu verfolgen;

Erhéhung der personellen und finanziellen
Ressourcen fiir Gemeinden zum Zwecke der
schulischen und auflerschulischen Betreuung;
Diversifizierung des Schulangebots (Sprachen und
Bildungswege);

Entwicklung von Unterrichtsmethoden, die an den
Bedurfnissen der nicht-einheimischen Schiler
ausgerichtet sind;

Aufwertung bzw. Wertschatzung derMuttersprache;
Forderung informeller Sprachlerninitiativen wie
Gesprachsrunden, Sprachcafés und Sprachcoaches;
Starkung des sprachlichen ,Teamteachings";
Forderung des Austauschs zwischen luxemburgi-
schen Schulen, Privatschulen und internationalen
Schulenin Luxemburgund zwischen Schulen der
Groldregion;

Forderung des Austauschs zwischenallenindie
Schulbildung involvierten Akteuren;

Unterstutzung von Initiativen, die sich fur die
Wahrung der Vielfaltim schulischen Umfeld
einsetzen;

Einbeziehungder Eltern und Elternvereinigungen
in die schulische Ausbildung;

Starkung der Anerkennung von Vorkenntnissen

und des lebenslangen Lernens (lifelong learning);
Forderung der Bibliotheken als Zugangswege zu
Wissen und Kultur;

15



Forderung der luxemburgischen Sprache als
Integrationsfaktor, u.a. durch die Entwicklung des
mehrsprachigen Wérterbuchs Létzebuerger Online
Dictionnaire.

Zielsetzung 5

Mit einem Anteil von 47,8 %°von im Gro3herzogtum
lebenden Nicht-Luxemburgern ist die Frage der
politischen Beteiligung der nicht-luxemburgischen
Bevolkerung am demokratischen Prozess von grund-
legender Bedeutung. Es sollten die Anstrengungen
intensiviert werden, um Nicht-Luxemburger zu
ermutigen, zur Wahl zu gehen oder sich zur Wahl zu
stellen, oder sich an anderen Reprasentationsformen
zu beteiligen, um ihrer Stimme in politischen Entschei-
dungen Gehor zu verschaffen.

Fortsetzung der Organisation von Sensibilisie-
rungs- und Wahlerregistrierungskampagnen fir die
Kommunal- und Europawahlen, auch fir die
Bedeutung der Kommunalpolitik fir dasalltagliche
Leben;

Sensibilisierung der Schuler fir politische Bildung;
Ermutigung zur Beteiligung an kommunalen
Beratungsausschissen,;

Erleichterung des Zugangs zur luxemburgischen
Staatsangehdrigkeit fur Nicht-Luxemburger durch
die Umsetzung des Gesetzes vom 8. Marz 2017
Uber die luxemburgische Staatsangehdrigkeit
sowohl durch die verschiedenen staatlichen
Akteure’ als auch durch die Gemeinden;
Starkung der Beteiligung der Vertreter von
Nicht-Luxemburgern an der Gestaltungder
Integrationspolitik — insbesondere in den beraten-
den Gemeindekommissionen fiir Integration (CCCI)
und dem Nationalen Auslénderrat (CNE).

¢ Luxemburg in Zahlen 2018 des STATEC (Nationales Institut fiir Statistik und Wirtschaftsstudien - www.statec.lu)

7Ministerium der Justiz, Abteilung fiir Erwachsenenbildung des Ministeriums fiir Bildung, Kinder und Jugend sowie das Nationale

Spracheninstitut (INL)
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DREIUBERGREIFENDE SCHWERPUNKTE

Die Kommunikation spielt in der Aufnahme- und
Integrationspolitik eine fundamentale Rolle. Dabei
geht es darum, relevante Informationen Uber die
Aufnahmegesellschaft und Uber die zu teilenden
Werte zu vermitteln, um MalRnahmen zur Unterstitzung
eines harmonischen Zusammenlebens umzusetzen.

So zielt der erste Ubergreifende Schwerpunkt darauf
ab, den Neuankémmlingen Informationen Uber die
Aufnahmegesellschaft zur Verfligung zu stellen und
eine transparente Kommunikation zwischen allen am
Integrationsprozess beteiligten Parteien sicherzustel-
len, um die Niederlassung der Neuankémmlinge zu
erleichtern, die Solidaritat zu fordern und auf eine
positive offentliche Meinung gegentber der gesamten
nicht-luxemburgischen Bevolkerung hinzuarbeiten.

Zielsetzung 1

Ein Kommunikationsplan mit einer proaktiven und
transparenten Kommunikationsstrategie gegentiber
dem Burger tragt in hohem MaRe dazu bei, die starke
Akzeptanz der Neuankdmmlinge in der Aufnahmege-
sellschaft zu festigen. Der PAN Integration sieht vor, an
diesem proaktiven Ansatz festzuhalten, indem er die
Herausforderungen und Schwierigkeiten anschaulich
macht, denen sich Migranten wie auch Antragsteller
auf internationalen Schutz und Personen mit interna-
tionalem Schutzstatus gegenubersehen.

Ausbau des Informationsangebots und Sensibilisie-
rung der verschiedenen Zielgruppen fir die
Themen Aufnahme und Integration;

Entwicklung von Informationswerkzeugen fur die
verschiedenen Zielgruppenin mehreren Sprachen;
Aktualisierung und intensivere Verbreitung der
Informationsbroschuren;

Entwicklung von an die breite Offentlichkeit
gerichteten Informations- und Sensibilisierungs-
kampagnen zum Thema Aufnahme und Integration;
Optimierung des Informationsflusses mitden
Gemeinden;

Unterstutzung der Gemeinden bei ihren Initiativen
zur Offentlichkeitsinformation rund um die
Schaffung und Eréffnung neuer Unterkunftseinrich-
tungen fur Antragsteller auf internationalen Schutz;
Ubersetzung der strategischen Dokumente, wie
z.B. des PAN Integration und des kommunalen
Integrationsplans (PCI) in mehrere Sprachen.

Zielsetzung 2

Fur die Umsetzung des Integrationsprozesses besteht
eine gemeinsame Verantwortung zwischen den
Nicht-Luxemburgern, die sich zu einem Integrations-
prozess verpflichten, den staatlichen Stellen, die
Programme zur Erleichterung eines solchen Prozesses
aufstellen, und der Aufnahmegesellschaft, die sich fur
einen fortlaufenden Austausch engagiert. Der
interkulturelle Dialog hat zum Ziel, die Solidaritat und
Gemeinschaft zu férdern, um den sozialen Zusammen-
halt in seiner Vielfalt sicherzustellen. Er kann ebenso
ein Instrument zur Konfliktpravention und -I6sung sein.

Forderung des Austauschs im Alltag und von
MaRnahmen zur Vernetzung auflokaler Ebene u.a.
durch Sport und Kultur;

Forderung interkultureller Projekte, die den Fokus
auf Integration legen;

Starkung der Rolle des interkulturellen Beauftrag-
ten, der die Verbande bei ihren Schritten zur
Integration alterer Migranten unterstutzt.
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Menschen, die sich in Luxemburg niederlassen,
kénnen sich durch die nétigen Behdrdengange und
die Eindriicke eines neuen Landes mit von ihren
eigenen moglicherweise abweichenden Kommunika-
tionsweisen und Gewohnheiten leicht orientierungslos
fuhlen. Der Kontakt zu den staatlichen Behérden ist
entscheidend daflr, wie die Neuankdmmlinge die
Aufnahmegesellschaft empfinden, sowie fir die
Bereitschaft der Nicht-Luxemburger, ihr anzugehoren,
und somit fur ihre Bereitschaft, ihre Integration
anzugehen.

Um fir erfolgreiche Kontakte zwischen den staatlichen
Stellen und/oder Projekttragern und den Neuan-
kdmmlingen zu sorgen, sieht der PAN Integration vor,
die Qualitat, Effizienz und Effektivitat der bestehenden
Dienste zu steigern.

Zielsetzung 1

Um sicherzustellen, dass der Kontakt zwischen
offentlichen Bediensteten, ehrenamtlich Tatigen,
Projekttragern und anderen Akteuren den Bedurfnis-
sen der Nicht-Luxemburger gerecht wird und dabei
auch das Wohlergehen jedes Einzelnen gewahrleistet
wird, sollen die vor Ort Tatigen ihre technischen
Kompetenzen zu Interkulturalitat, Transkulturalitat,
Aufnahme, Vielfalt, Inklusion und Integration verbes-
sern oder erstmalig erwerben kdnnen.

Entwicklung von Schulungsangeboten zum
individualisierten Sozialmonitoring fur Sozialarbei-
ter und Erzieher, die mit Neuankémmlingen
arbeiten;

Entwicklung von Schulungsangeboten in Inter-
kulturalitat und Diversitatsmanagement fur
Mitarbeiter, die mit Neuankémmlingen in Kontakt
treten, einschlieRlich der Angestellten im 6ffentli-
chen Dienst und ehrenamtlich Tatigen;
Entwicklung von Schulungsangeboten fir Sozial-
padagogen und Empfangspersonal zum Thema
Erkennung gefahrdeter bzw. schutzbediirftiger
Personen;

Entwicklung von Schulungsangeboten in den
Bereichen Konfliktmanagement und Gewaltpra-
vention;

Verbesserung der Sprachkenntnisse von 6ffentlich
Bediensteten, denen eine Freistellung von der
Beherrschung der luxemburgischen Sprache
gewahrt wurde, und zwar durch die allgemeine
Einfiihrung von Luxemburgisch-Kursen im o&ffentli-
chen Sektor;

Entwicklung von Unterrichtsangeboten flr
nicht-europaische Sprachen entsprechend der
Herkunft der Neuankommlinge;

Entwicklung von Instrumenten wie Antragsformu-
lare, Abschlussberichtsvorlagen, Leitfaden tber
Finanzverfahren, Anleitungen zur Projektdurch-
fuhrung, Evaluierungsinstrumente;

Entwicklung von Schulungsangeboten fur Multipli-
katoren und/oder Trainer;

Fortfiihrung der Kooperation mit der Agentur fur
ehrenamtliche Tatigkeiten bei der Durchfliihrung
einer Grundlagenschulung, die jede Person vor
einem ehrenamtlichen Engagement informieren soll;
Bessere Information der ehrenamtlich Téatigen tber
die Aufnahmebedingungen und die materiellen
Hilfsangebote, auf die Antragsteller auf internatio-
nalen Schutz und Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt wurde, Anspruchhaben;
Sensibilisierung alterer Mitbirger fir ehrenamt-
liche Tatigkeiten.

Zielsetzung 2

Jedes Programm und Projekt, welches das Ziel
verfolgt, die nicht-luxemburgische Bevolkerung zu
unterstitzen, muss den Realitaten der Zielgruppen
gerecht werden. Daher werden die Forschung, die
Kapazitat fur Datenerhebung und Datenanalyse zur
Migrationssituation und die Auswirkungen der
laufenden Projekte unter dieser Zielvorgabe weiter
ausgebaut.

Unterstltzung von Forschungsprojekten;
Starkung der Kapazitat fur die fortlaufende
Begleitung und Evaluierung der Aufnahme-
und Integrationspolitik durch die Einfiihrung von
Indikatoren und konkreten Monitoring-Instru-
menten;
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Ausbau der Kapazitat fur die Erhebung, Analyse
und Verbreitung von Aufnahme- und Integrations-
statistiken;

Einsatz von Mechanismen zur regelmaRigen
Evaluierung der Aufnahme- und Integrationspro-
gramme.

Zielsetzung 3

Zur besseren Steuerung der Migrationsstréme,
insbesondere der Antragsteller auf internationalen
Schutz, und um schnell und effektiv auf dringliche
Situationen bei der Aufnahme reagieren zu kénnen,
ist es notig, standardisierte Verfahren sowie ein
optimiertes Datenverarbeitungssystem einzusetzen,
welches alle fir die Betreuung der Antragsteller auf
internationalen Schutz erforderlichen Daten erfasst.

Ausarbeitung standardisierter Verfahren;
Entwicklung eines integrierten Datenbanksystems;
Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen zur
Entwicklung standardisierter Notfallverfahren;
Digitalisierung der Kommunikation zwischen den
Ministerien;

Optimierung der administrativen Ablaufe, um eine
selbststédndige Handlungsweise zu ermdglichen.

Zwischen den Gemeinden, Ministerien, Verwaltungen
und staatlichen Dienststellen, die an der Betreuung
der international Schutzsuchenden und der Umset-
zung von Integrationsprojekten mitwirken, ist eine
enge und standige Zusammenarbeit unabdingbar.

Im Rahmen einer strukturierteren Vorgehensweise in
Bezug auf Aufnahme und Integration sieht dieser Plan
die Starkung der politischen und operativen Zusam-
menarbeit zwischen den beteiligten Parteien sowohl
auf kommunaler, nationaler und internationaler Ebene
vor. So geht es dabei darum, die zustandigen Ministe-
rien und Verwaltungen, die Gemeinden, die Sozial-
partner, die sich fur die Integration einsetzenden
Verbande, die Nichtregierungsorganisationen und
ganz allgemein die Zivilgesellschaft in die Umsetzung
dieses Plans einzubeziehen und sich mitden interna-
tionalen Partnern Giber bewéahrte Verfahrensweisen
auszutauschen.

Zielsetzung 1

Die Kooperation zwischen den staatlichen Stellen
ermdglicht die Entwicklung einer ambitionierten
Aufnahme- und Integrationspolitik, sorgt fir eine
bessere Betreuung der Antragsteller auf internationa-
len Schutz und hat im Ergebnis eine bessere Aufnah-
me und Integration der Zielgruppen der Politik zur
Folge. Die Koordination beruht auf der gemeinsamen

Verantwortung in den betreffenden Handlungsfeldern.

Festigung der strategischen Perspektive zu
Aufnahme und Integration, insbesondere durch
den interministeriellen Integrationsausschuss;
Festlegung des Mandats und der Aufgaben des
interministeriellen Integrationsausschusses;
Organisation jahrlicher Zusammenkunfte des
interministeriellen Ausschusses mit zentralen
Akteuren aus dem wirtschaftlichen, sozialen und
gemeinnutzigen Sektor;
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Forderung der Gegenseitigkeit und des Informa-
tionsaustauschs, um partnerschaftliche Beziehun-
gen zu schaffen, die fur alle Beteiligten effektiv und
zufriedenstellend sind;

Sensibilisierung und Befahigung der ministerialen
und kommunalen Partner zur Ubernahme gemein-
samer Verantwortung in Sachen Aufnahme und
Integration;

Verstarkte Beruicksichtigung von Aufnahme und
Integration in sdmtlichen nationalen Politikfeldern;
Gewabhrleistung eines regelmaRigen Austauschs
mit den kommunalen Behorden zur Bewertung der
Bedurfnisse sowie der zu entwickelnden und zu
verstarkenden Instrumente.

Zielsetzung 2

Die staatlichen Akteure kdnnen nicht als einzige an der
Umsetzung der nationalen Aufnahme- und Integra-
tionspolitik beteiligt sein. Sie sind auf Fachleute vor
Ort als Partner angewiesen, um die besten Resultate
fur die Zielbevolkerungsgruppen zu erreichen. So soll
es bei diesem Ziel vor allem darum gehen, die
bestehenden Partnerschaften weiterauszubauen.

Enge Zusammenarbeit mit den Partnern, um die
Bedrfnisse vor Ort zu ermitteln und die erforder-
lichen MalRnahmen festzulegen;

Sammlung und Beachtung aller bewahrten
Praktiken;

Blndelung der Kompetenzen und Ausbau der
Komplementaritat;

Starkung der Kooperation mit den kommunalen,
nationalen und internationalen Akteuren;
Starkung der Kooperation und Koordination mit
den sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Partnern.

Zielsetzung 3

Das OLAIl ist in verschiedenen internationalen Gremien
vertreten, wodurch es von den bewahrten Praktiken
auf europaischer und internationaler Ebene profitieren
kann. Auf diese Weise kann das OLAI in einem
Netzwerk mit den entsprechenden Partnerbehdrden in
anderen Staaten arbeiten und sich an internationalen
Reflexionsprozessen beteiligen.

Fortsetzung der aktiven Mitwirkung in den
europaischen undinternationalen Netzwerken;
Verbreitung der erlangten Erkenntnisse an
nationale Partner.
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